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Lausuntopyynté 04.10.2024
Lausunto Kangasniemen rakennusjarjestysehdotuksesta

Kangasniemen kunta on kaynnistanyt rakennusjarjestyksensa
paivittdmisen tavoitteenaan saada uusi rakennusjarjestys voimaan
01.01.2025.

ELY-keskuksen lausunto

Kangasniemen rakennusjarjestysehdotus (jaliempana RJ-ehdotus) on
kokonaisuutena selkeéa ja Kangasniemen kunnan olosuhteisiin hyvin
mitoitettu. Ehdotus sisadltda hyvia ohjeita esim. rakennusten sovittamiseksi
rakennettuun ymparistéon ja maisemaan. Maaritelmia olisi hyva lisata
enemmankin ja rakennusjarjestyksen maarayksia voisi tadydentaa
enemmankin ohjeilla ja suosituksille. Maaraykset tulee erottaa selkedmmin
ohjeista ja suosituksista.

Myds rakennusjarjestyksen esittamistapaan olisi hyva kiinnittaa erityista
huomiota. S&dhkdinen muoto antaa mahdollisuuden hyddyntaa
oheisaineistoja, jolloin rakennusjarjestys on mahdollista toteuttaa
informatiivisena kokonaisuutena.

Vaikutusten arviointi

Aineistoon on syyta lisata vaikutusten arviointiosuus seka selostus
annetusta palautteesta ja sen huomioimisesta. Rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen on hallintopaatods ja siten sen perustelujen tulee kayda ilmi
aineistosta. Vaikutuksia on syyta arvioida ja ratkaisua perustella erityisesti
silloin, jos rakennusjarjestyksella arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia
tai jos rakennusjarjestys muuttuu merkittdvammin aiemmasta.

Yleisia huomioita

Kangasniemen kunnan olisi hyva pohtia viela sellaisia nimenomaan
Kangasniemelle tai sen joillekin alueille tyypillisia ominais-/erityispiirteita,
joita voitaisiin rakennusjarjestykselld tukea ja vahvistaa.

RJ-ehdotuksessa esitetaan vesistokohtaiset alimmat suositeltavat
rakentamiskorkeudet. Mainittakoon, etta Etela-Savon ELY-keskuksessa on
tarkoituksena paivittaa em. suositukset kuluvan talven aikana.
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Rakentamislakia perustelevan hallituksen esityksen (HE 139/2022)
mukaan kunnalla on mahdollisuus rakennusjarjestykselldan tdsmentaa
milloin edellytettaisiin rakentamislupaa tilanteissa, joissa rakentamisella
voisi olla vaikutusta alueiden kaytélle, kaupunkikuvalle, maisemaan,
kulttuuriperintédn, ymparistonakdkohtiin tai jos rakennuskohteen
rakentaminen edellyttaisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi taikka rakennusvalvonta-
viranomaisella olisi tarve valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen
edun kannalta. Kangasniemen kunnan kannattaa viela pohtia sellaisia
tilanteita/olosuhteita, joissa olisi tarpeen edellyttaa rakentamislupaa.

ELY-keskus katsoo, ettd rakennusjarjestyksessa olisi jarkevaa esittda ne
yhtenaiset kriteerit, joita kunta jatkossa edellyttaa kayttétarkoituksen
muutoksissa. Talla kohtaa on hyva huomioida RakL 18.2 §:n mukaisesti,
ettei kayttétarkoituksen muutos saa aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia.

Energiantuotannon osalta rakennusjarjestyksessa olisi hyva kasitella
aurinko- ja tuulivoimaloita. Tuulivoimasta voisi mainita mm., etta
Puolustusvoimat on antanut ohjeen sen toiminnan huomioonottamisesta
tuulivoimarakentamisessa
(https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimaloidenlausuntoprosessi ). Ohjeen
mukaan myos alle 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista
pientuulivoimaloista tulee pyytaa Paaesikunnan lausunto, mikali kiinteisto
mille voimala rakennetaan, rajoittuu Puolustusvoimien kaytdssa olevaan
alueeseen. Tuulivoimaloiden suunnittelusta on pyydettava lausunnot
puolustusvoimien lisaksi myds Suomen Erillisverkot Oy:lta.

ELY-keskus pitda lupajarjestelman kasittelya varsin tarpeellisena osiona
rakennusjarjestyksen kokonaisuuden kannalta. Maisematyodlupaa
koskevaa tekstia on syyta viela tasmentaa seka korjata pari virheellisyytta
(kts. HE 139/2022 vp).

Rantayleiskaavat

Kangasniemen kunnan ranta-alueet on kaavoitettu l&hes kattavasti
oikeusvaikutteisin ns. rantayleiskaavoin. Osassa niista ei talla hetkella ole
maaratty rakennuspaikkojen enimmaisrakennusoikeudesta, vaan niissa
viitataan voimassa olevaan rakennusjarjestykseen. Tdma tulee olemaan
ongelmallista lakimuutoksen jalkeen, silla RakL 7 §:n mukaan
rakennusoikeus voidaan maarata rakennusjarjestyksella ainoastaan niilla
alueilla, joilla ei ole asemakaavaa tai MRL:n (01.01.2025 alkaen
alueidenkayttdlain) 44, 72 ja 77 a §:n mukaista yleiskaavaa. Siten
lakimuutos edellyttda kyseisten rantayleiskaavojen muuttamista.

Rakennusjarjestyksessa tulee mainita, etta niilla yleiskaava-alueilla, joita
koskevat tarkemmat rakentamismaaraykset liittyvat aiemmin hyvaksyttyyn
rakennusjarjestykseen, on kyseisia maarayksia noudatettava siihen asti,
kunnes niihin liittyvat kaavat on muutettu.
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Kehittamisehdotuksia

Etela-Savon ELY-keskus esittaa joitakin seikkoja, joita kunnan olisi syyta
viela pohtia rakennusjarjestyksessa.

Kohdan 5. otsikko "Rakentamisen sijoittuminen” tarkoittanee
"Rakentaminen ranta-alueella” -teemaa.

Kohdan 10. Asemakaavoja tdydentdvéat maardykset johdosta ELY-keskus
suosittelee paivittamaan kyseiset merkinnéiltdan ilmeisen vanhentuneet
asemakaavat.

Kangasniemen ominaispiirteiden vuoksi ELY-keskus ehdottaa
rakennusjarjestyksessa kasiteltaviksi asioiksi seuraavia:

- maatilarakentaminen (lantalat, lietesailiot, siilot ym.)

- vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen muutos (menettely ja
edellytykset)

- luvanvaraisuudesta vapautetun rakentamisen osalta mm.
aurinkosahkojarjestelmat, ilmalampdopumput, jatevesijarjestelmat ja laiturit
- pilaantuneen maaperan huomioiminen

Uudessa rakennuslaissa ja samaan aikaan voimaan tulevassa
alueidenkayttolaissa (nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki) korostuu
luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen (hillinta ja
sopeutuminen) huomioiminen rakentamisessa ja alueidenkaytdssa. Siten
kunnan olisi syyta harkita myos naiden teemojen kasittelemista uudessa
rakennusjarjestyksessa.

Rakennusjarjestys ohjaa kiinteistbnomistajia monissa kohdissa
selvittmaan kohteen kulttuurihistoriallisia arvoja, jonka vuoksi on hyva
kertoa mista kyseiset aineistot 16ytyvat (www.esku.fi ja www.kyppi.fi ) ja
nostaa esille museoviranomainen (Riihisaari — Savonlinnan museo)
tahona, jolta olemassa olevat arvot voidaan tarkistaa.

Lausunto on laadittu ELY-keskuksen alueidenkayton ja luonnonsuojelun
palvelut -yksikdssa. Sen laatimiseen on osallistunut kulttuuriymparisté-
asiantuntija Laura Vikman.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallinta-
jarjestelmassa. Asian on esitellyt maankayttdasiantuntija Satu Karjalainen
ja ratkaissut yksikdénpaallikkd Eero Korhonen.

Riihisaari — Savonlinnan museo
Etela-Savon maakuntaliitto
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